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Financas dominam

a Economia

Jodo de Sousa

macroeconomia, ao contrario do que a designacao deixaria antever, é

uma disciplina mais do dominio da Politica que da Economia - é o palco

das grandes opcoes politicas e sociais: emprego ou inflacdo; primazia do
investimento publico ou privado; Estado regulador ou protagonista, etc..
Em regra, entre as ferramentas a disposicdo dos Estados para controlar a Eco-
nomia destacam-se as taxas de Juro e de Cambio e o Investimento Publico,
materializado no défice orcamental. Como “néo ha bela sem sendo”, a adesao
a moeda Unica trouxe estabilidade financeira mas suprimiu as competéncias
dos Governos ao nivel da “moeda” e estabeleceu regras “leoninas” quanto ao
equilibrio das contas publicas.
O Orcamento de Estado para 2010 e, bem assim, o Plano de Estabilidade e
Crescimento até 2013, constituem manifestacoes claras das realidades — po-
litica, econémica e juridica — resultantes do facto de Portugal ser um pais da
Zona Euro.
Os restantes cidadaos Europeus nao querem ter o énus de suprir a falta de produ-
tividade do trabalho, de empreendedorismo dos empreséarios e de eficiéncia do Es-
tado em legislar, fiscalizar e fazer cumprir, em tempo Util, as normas indispensaveis
ao crescimento econémico. A burocracia, falta de eficacia, corrupcao, rigidez da
legislacdo laboral, obsolescéncia dos sindicatos e morosidade e ineficacia da Justica,
sendo nosso apanagio, terao de ser, igualmente, pagas por nos. Faz sentido!

Financas vs. Economia

Face ao estado das contas publicas — resultante da crise, sequndo o Governo,
ou do desgoverno, para a oposicao — e apesar de manter um conjunto de po-
liticas indispensaveis a promocao do crescimento econémico e do emprego, o
PEC define uma estratégia centrada, sobretudo, na consolidacdo orcamental,
e assume como objectivos prioritarios reduzir o défice publico para 2,8% do
PIB e controlar o crescimento da divida publica - invertendo a actual trajectéria
- reduzindo-a, até 2013.

Neste cendrio, a consolidacao orcamental, orientada para a sustentabilidade das
contas publicas, é, sequndo o Governo, “condicao indispensavel ao reforco da
confianga e do crescimento econémico sustentado, contribuindo para corrigir
desequilibrios macroecondmicos externos e promover a competitividade da
economia” nacional. O PEC prevé uma recuperacao econémica moderada, mas
progressiva, com o Produto a crescer 0,7% em 2010, 0,9% em 2011, 1,3%
em 2012 e 1,7% em 2013.

As perspectivas para 2010 e 2011 apontam para a melhoria significativa da
actividade econémica global, devendo o PIB mundial, sequndo o FMI, aumentar
3,9% e 4,3% em termos reais, fundada na recuperacao acentuada das econo-
mias emergentes e em desenvolvimento, num contexto em que a retoma nas
economias avancadas devera ocorrer mais devagar.

Quadro | Enquadramento Internacional - principais hipoteses

2007 ‘ 2008(e) 2009(p) ‘ 2010(p) 2011(p)

Crescimento da procura externa relevante (%) 5.5 2,5 -25 1,7 21
Prego do petrdleo Brent (US$/bbl) 725 96,9 51,0 61,0 61,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) (a) 43 46 22 28 28
Taxa de juro de longo prazo (média anual, %) (b) 4.4 4,6 4.2 4.4 4.1
Taxa de cambio efectiva nominal para Portugal (c) 0,8 1,3 -1,6 0,0 0,0
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) 1,370 1,471 1,337 1,331 1,331

Legenda: (e) estimativa; (p) previsao. (a) Euribor a 3 meses; (b) Obrigagdes do Tesouro a 10 anos. (¢) Taxa de variagao média anual,

em % (variagao positiva/negativa significa apreciagao/deprecia¢do do euro).

Fontes: Ministério das Finangas e da Administragao Publica, CE, FMI e OCDE.
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Grafico | Contributos para a variacao em volume do PIB
(em pontos percentuais)

Grafico Il Aumento da Intensidade Tecnolégica
das exportacoes portuguesas (em % do total)
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Crescimento econémico

A retoma do crescimento econémico devera centrar-se na procura externa, o
que implica o reforco do sector exportador e da internacionalizacao da eco-
nomia portuguesa, em particular das PMEs, visando conquistar novos mercados
e aprofundar a melhoria do valor acrescentado das exportacoes. A valorizacao
das exportacoes e a aposta continuada nas energias renovaveis serdo os pilares
essenciais da competitividade da economia portuguesa e da estratégia de cor-
reccao estrutural dos desequilibrios externos.

Os investimentos publicos protegidos no OE e no PEC, perseguem o objectivo
de reduzir custos, através da desmaterializacado de procedimentos, e concen-
tram-se nos sectores da Saude, Educacdo, Justica, Energia e Comunicacoes,
para além das Obras Publicas.

Aposta na Tecnologia e Inovacao

A aposta na tecnologia e inovacao reflecte-se no aumento acentuado do inves-
timento em investigacao e desenvolvimento. Esta evolucao deverd continuar a
contribuir para o processo de alteracdo do perfil das exportacoes e para conti-
nuar a melhorar os resultados verificados ao nivel da balanca tecnoldgica.
Esta estratégia serd reforcada com medidas de eficiéncia colectiva estabelecidas
na criacao de clusters e poélos de competitividade que agrupam empresas ex-
portadoras estimulando estratégias de cooperacao e de sinergias quer ao nivel
da inovacao e capacitacao quer no esforco de internacionalizacao.

Economia Portuguesa 2010-2013

Para 2010, prevé-se a recuperacao da economia portuguesa, estimando-se
um crescimento de 0,7%. Tal melhoria deverd estar associada a recuperacao
da procura externa, reflectindo-se no crescimento das exportacdes para este
ano. O estimulo ao investimento privado constitui vector essencial da politica
econémica no periodo.

Apoiar os processos de modernizacao das estruturas produtivas - racionalizacao
e optimizacao, reforco de capacitacdo tecnolégica ou melhoria de capacidade
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Grafico Ill Balanca Tecnolégica
(em milhoes de euros)
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Fonte: Banco de Portugal.

de comercializacao internacional, sdo essenciais para Portugal aproveitar a re-
cuperacao geral da actividade econdmica no espaco internacional. Destacam-se
neste dominio algumas medidas, nomeadamente: o desenvolvimento de um
segmento especifico de mercado de capitais dirigido a PMEs; a aceleracao do
ritmo de investimento co-financiado pelo QREN, desenvolvendo e adaptando as
medidas ja adoptadas para este fim (pagamento a cabeca de incentivos FEDER
as empresas, alargamento de elegibilidade nos sistemas de incentivos ao inves-
timento privado, acréscimo em taxas maximas de comparticipacdo comunitaria,
flexibilizacdo no pagamento de adiantamentos a projectos de investimento e
apoios no contexto dos planos sectoriais); e promocdo das Estratégias de Efi-
ciéncia Colectiva (P6los e Clusters), como forma de apoiar a racionalizacdo do
investimento, o desenvolvimento de modernas capacidades competitivas e a
capacidade de cooperacao empresarial.
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